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Dresden ist sozial –
Stadtraum für alle
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◼ 1. aktive Bodenpolitik: Flächenerwerbs- & Entwicklungskonzept

◼ 2. Städtebauförderung: sozialen Zusammenhalt schaffen

◼ 3. Kooperative Quartiersentwicklung: Alter Leipziger Bahnhof



Amt für Hochbau und 
Immobilienverwaltung

Landeshauptstadt
Dresden

Strategisches Flächenerwerbs- und 
Entwicklungskonzept



Amt für Hochbau und
Immobilienverwaltung

Strategisches Flächenerwerbskonzept
Folie: 4

Landeshauptstadt
Dresden

Anlass für die Erstellung des Strategischen Flächenerwerbs- und 
Entwicklungskonzept (FLEK)

▪ verwaltungsinterner Bedarf an einer gesamtstädtischen 

Grundstücksstrategie

▪ bundespolitischer Auftrag zur Neuausrichtung der Bodenpolitik 

der öffentlichen Hand/Empfehlungen der Baulandkommission/ 

Beschluss zum Baulandmobilisierungsgesetz

▪ Auftrag des Stadtrates zur Ermittlung des perspektivischen 

Flächenbedarfs



Amt für Hochbau und
Immobilienverwaltung

Strategisches Flächenerwerbskonzept
Folie: 5

Landeshauptstadt
Dresden

Eignung des kommunalen Immobilienportfolios

Wohnbauflächen
22 ha 

Wohnbauentwicklungs-…

Daseinsvorsorge-
flächen…

Bauflächen Wissenschaft…

"Grün"
5,7 ha

Gewerblich genutzte 
Flächen

6 ha

Verkehrsflächen
3,5 ha

Flächen ohne aktuelles 
Potenzial

"2. Reihe", erheblicher 
Leitungsbestand

25 ha



Amt für Hochbau und
Immobilienverwaltung

Strategisches Flächenerwerbskonzept
Folie: 6

Landeshauptstadt
Dresden

Instrumente zur Deckung des Fehlbedarfs

➢ privatrechtliche Instrumente (freihändiger Erwerb, Tausch, 
Zwischenerwerbsmodelle, Zwangsversteigerungen etc.)

➢ öffentlich-rechtliche Instrumente (gesetzliche 
Vorkaufsrechte, Bodenordnung, kooperatives Baulandmodell 
etc.)

➢ Optimierung des bestehenden Portfolios durch Nutzung der 
Planungshoheit, Portfoliomanagement

➢ revolvierender Bodenfonds: Erschließung kommunaler 
Bauflächen und anschließende Verwertung 

(Pilotprojekt:  Flächen im Geltungsbereich des B-Plans Nr. 
336 Dresden-Strehlen Nr. 3, Wohnanlage Geystraße Süd)



Amt für Hochbau und
Immobilienverwaltung

Strategisches Flächenerwerbskonzept
Folie: 7

Landeshauptstadt
Dresden

Jährlicher Mittelbedarf für Grunderwerb
Annahmen: vollständige Deckung des Bedarfs, Verfügbarkeit der Flächen

Bedarf in ha/Jahr Durchschnittlicher* 

Preis in Euro/m²

Jährlicher Bedarf in 

Mio. Euro

Unbebaute Flächen/Grün 21 3,00 0,63

Daseinsvorsorge 2,2 300,00 6,6

Wohnbauflächen (sofort 

bebaubar)

1,5 500,00 7,5

Wohnentwicklungsflächen 3 100,00 3

Kultur/Wissenschaft 0,06 300,00 0,18

Gewerbeentwicklungsflächen 4,5 100,00 4,5

Gesamt 22,4

Inkl. Nebenkosten (7,5 %) 24,1



Amt für Hochbau und
Immobilienverwaltung

Strategisches Flächenerwerbskonzept
Folie: 8

Landeshauptstadt
Dresden

Verwertung des Kommunalen Immobilienportfolios 

➢ Grundsatz der Bestandssicherung von 

Bauflächen/Veräußerung der nicht notwendigen Grundstücke

➢ Verwertungsgrundsätze (vorrangige Vergabe von Bauflächen 

im Erbbaurecht und im Wege von Konzeptvergaben, 

Vergaben an besondere Zielgruppen/Baugemeinschaften

➢ Quote für sozialen Wohnungsbau i. H. v. 30 %

➢ Berücksichtigung ökologischer Aspekte bei der Verwertung



Soziale Stadt/
Sozialer 
Zusammenhalt
Aufgaben, Ergebnisse,  
Herausforderungen

Landeshauptstadt Dresden
Amt für Stadtplanung und Mobilität

25. Februar 2022

© Müller, Amt für Stadtplanung und Mobilität



Städtebauförderung

Mit dem Städtebauförderungsprogramm „Soziale Stadt“ unter-
stützten Bund und Länder zw. 1999 und 2019 die Stabilisierung 
und Aufwertung städtebaulich, wirtschaftlich und sozial 
benachteiligter Stadt- und Ortsteile.

Im Zuge der Neustrukturierung der Städtebauförderung wurde 
das Programm 2020 in das Programm „Sozialer Zusammenhalt -
Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten“ überführt.

Soziale Stadt/Sozialer Zusammenhalt I Landeshauptstadt Dresden I Amt für Stadtplanung und Mobilität I 25. Februar 2022 I Folie 10



◼ Schwerpunkträume der Förder-
programme „Soziale Stadt“ / 
„Sozialer Zusammenhalt“ in der LHD 
sind die großen Wohnquartiere des 
industriellen Wohnungsbaus. 

Die „Soziale Stadt“ in 
Dresden

Soziale Stadt/Sozialer Zusammenhalt I Landeshauptstadt Dresden I Amt für Stadtplanung und Mobilität I 
25. Februar 2022 I Folie 11

© Müller, Amt für Stadtplanung und Mobilität
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◼ Im Jahr 2000 wurde das Gebiet „Prohlis / Wohngebiet Am 
Koitschgraben“ als erstes Dresdner Programmgebiet in das 
„Soziale Stadt“-Programm aufgenommen. 2005 folgte 
„Gorbitz“, 2014 die „Nördliche Johannstadt“.

◼ 2022 wurde zudem die Aufnahme des Gebietes „Budapester 
Straße Ost“ in das Förderprogramm „Sozialer Zusammenhalt“ 
beantragt

Die „Soziale Stadt“ in der LHD



Soziale Stadt/Sozialer Zusammenhalt I Landeshauptstadt Dresden I Amt für Stadtplanung und Mobilität I 25. Februar 2022 I Folie 13

Programmgebiete
„Sozialer Zusammenhalt“
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Die „Soziale Stadt“ in der LHD

◼ Der Anteil der Arbeitslosen und Geringverdiener, von 
Empfängern nach SGB II sowie von Personen mit 
Migrationshintergrund liegt in den Programmgebieten stark 
über dem gesamtstädtischen Niveau.

◼ Neben städtebaulichen Defiziten konzentrieren sich hier 
soziostrukturelle Problemlagen sowie Herausforderungen 
der Integration und des gesellschaftlichen Zusammenhalts.



Soziale Stadt/Sozialer Zusammenhalt I Landeshauptstadt Dresden I Amt für Stadtplanung und Mobilität I 25. Februar 2022 I Folie 15

Die „Soziale Stadt“ in der LHD
Stadterneuerung – Ausgaben bis 2021 (Eigenmittel und 
Fördermittel, in Mio. €)
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Die „Soziale Stadt“ in der LHD
Stadterneuerung – Ausgaben geplant bis 2025 (ab 2022, 
Eigenmittel und Fördermittel, in Mio. €)



◼ Soziale Infrastruktur – Neubau und 
Sanierung
- Kindertagesstätten

- Jugendtreffs

- Schulen, Turnhallen, Sportplätze

- Schwimmbäder

- weitere Gemeinbedarfseinrichtungen

Geförderte (investive) 
Projekte 

Soziale Stadt/Sozialer Zusammenhalt I Landeshauptstadt Dresden I Amt für Stadtplanung und Mobilität I 
25. Februar 2022 I Folie 17

Kita Asternweg, Gorbitz
© Füssel



◼ Technische Infrastruktur 
- Straßen, Fußwege, Radwege

- Plätze

- Klimaschutz/
energetische Sanierung

Geförderte (investive) 
Projekte 

Soziale Stadt/Sozialer Zusammenhalt I Landeshauptstadt Dresden I Amt für Stadtplanung und Mobilität I 
25. Februar 2022 I Folie 18

Kita Asternweg, Gorbitz
© Füssel

Prohliser Allee, Prohlis
© Pieper, Amt für Stadtplanung und Mobilität



◼ Grüne Infrastruktur – Neubau und 
Sanierung
- Kindertagesstätten

- Jugendtreffs

- Schulen, Turnhallen, Sportplätze

- Schwimmbäder

- weitere Gemeinbedarfseinrichtungen

Geförderte (investive) 
Projekte 

Soziale Stadt/Sozialer Zusammenhalt I Landeshauptstadt Dresden I Amt für Stadtplanung und Mobilität I 
25. Februar 2022 I Folie 19

Bürger-Park, Gorbitz
© Schubert, Amt für Stadtplanung und Mobilität
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Schlüsselprojekte

soziale Infrastruktur 
(Neubau/ Sanierung)

Schokofabrik, Johannstadt

Laborschule, Gorbitz 

Palitzschhof, Prohlis



technische 
Infrastruktur

grüne 
Infrastruktur

Soziale Stadt/Sozialer Zusammenhalt I Landeshauptstadt Dresden I Amt für Stadtplanung und Mobilität I 25. Februar 2022 I Folie 21

Schlüsselprojekte

Albert-Wolf-Platz, Prohlis

Höhenpromenade, GorbitzRenaturierung, Am Koitschgraben
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Geförderte (nichtinvestive) Projekte    

◼ Quartiersmanagement
- Bürgerbeteiligung, Schnittstelle Verwaltung/ Stadtteil 

◼ Verfügungsfonds
- Finanzierung kleiner Investitionen, Projekte, Feste
- pro Jahr und Gebiet ca. 20.000 €
- Abwicklung über einen gewählten Quartiersbeirat
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Effekte in benachteiligten Stadtteilen 
◼ Verbesserung der Wohnqualität im Vergleich zu anderen 

Stadtteilen

◼ schrittweise Imageverbesserung der Stadtteile

◼ Bündelung von Akteuren und Aktivitäten in Verwaltung und 
im Stadtteil

◼ Minderung der sozialen Spannungen im Stadtteil

◼ Unterstützung der Integration benachteiligter Menschen 
(Leben und Arbeiten) 



Alter Leipziger Bahnhof
Stephan Kühn
Beigeordneter für Stadtentwicklung, Bau, Verkehr und Liegenschaften 

© Amt für Stadtplanung und Mobilität, Amt für Geodaten und Kataster



Leipziger Vorstadt/Neustädter Hafen

Zielstellung:

städtebauliche Neuordnung des zu großen 
Teilen brachgefallenen, stadtstrukturell 
bedeutsamen Standortes zu einem 
gemischt genutzten, kleinteiligen und 
durchgrünten Stadtquartier mit hoher 
Aufenthaltsqualität bei Wahrung der 
örtlichen Identität

© Amt für Stadtplanung und Mobilität, Amt für Geodaten und Kataster

Masterplan Nr. 786.1

Alter Leipziger Bahnhof I Landeshauptstadt Dresden I Amt Stadtplanung und Mobilität I 21. Januar 2021 I Folie 25
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◼ ca. 27 ha

◼ Erfordernis der städtebaulichen 
Qualifizierung des Masterplans

◼ Sicherung der Entwicklungsziele 
für die Bauleitplanung

◼ Kooperatives 
Beteiligungsverfahren

Bearbeitungsgebiet

Alter Leipziger Bahnhof I Landeshauptstadt Dresden I Amt Stadtplanung und Mobilität I 21. Januar 2021 I Folie 26



© Amt für Stadtplanung und Mobilität
Amt für Geodaten und Kataster

Die Landeshauptstadt Dresden 
verfügt nicht über eigene Flächen 
am Standort.

Eigentumssituation

Alter Leipziger Bahnhof I Landeshauptstadt Dresden I Amt Stadtplanung und Mobilität I 21. Januar 2021 I Folie 27



Garagen, private Nutzer

Abschleppdienst D&S und Autoklinik

Club Puschkin

KFZ Sachverständigenbüro

Fadi Autohandel

KFZ Werkstatt und Handel

Nar grill gourmet

Kleinvieh Dresden

Wohnen, ehemaliger Zollhof

ESSO Tankstelle

Carl & Carla Autovermietung

Bastra Spedition

An- und Verkauf Gebrauchtwagenhandel

Heinzelmännchen Service

MEGA Fachfleischerei- und Metzgerei

Antik- und Gebrauchtwarenhandel

Getränkeland

My House

Autoklimazentrum Dresden

Alter Schlachthof

inoffizielle Aneignungen

Kunstgilde Hanse 3

Wagenplatz

Winkler & Gräbner Farbenfachgeschäft

Blaue Fabrik Kulturzentrum

aSpect Systems, Hersteller elektr. Geräte

Hertz Autovermietung (Parkfläche)

Grill und Imbiss

Gewerbe

Veranstaltungsgewerbe/Kultur

Privat/Wohnen

Gastronomie © Amt für Stadtplanung und Mobilität,
Amt für Geodaten und Kataster

Nutzungen aktuell
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Flächenbedarfe/räumliche Bindungen
Bestand denkmalgeschützt

Erhalt Biotopverbund

Umgang Orangerie-Park

ca. 7 ha

Prüfen:

Skatehalle ca. 3 000 m2

Spielanlage 5 000 - 10 000 m2

Jüdisches Museum

Zentraldepot Städtische Museen

Kleingartenanlage min. 3 500 m2

Erinnerungsort zum 
Gedenken an die Schoa

©
 A

m
t 

fü
r 

St
ad

tp
la

n
u

n
g 

u
n

d
 M

o
b

ili
tä

t,
 A

m
t 

fü
r 

G
e

o
d

at
e

n
u

n
d

 K
at

as
te

r

Alter Leipziger Bahnhof I Landeshauptstadt Dresden I Amt Stadtplanung und Mobilität I 21. Januar 2021 I Folie 29



gemeinwohlorientiert,

kooperativ,

entwickeln.
ALTER LEIPZIGER 

BAHNHOF

© BÜRO FÜR URBANE PROJEKTE



Interessengruppen + Handlungsfelder

Teilhabe 
und 

Stadtgesellschaft

Klimaschutz 
und Umwelt-
gerechtigkeit

Geschichte 
und 

Identität

Städtebau 
und 

Wohnen 

Arbeit 
und 

Versorgung

Mobilität

Freiraum 
und 

Stadtgrün  

Soziale 
Infrastruktur

© BÜRO FÜR URBANE PROJEKTE

Landeshauptstadt 
Dresden

Eigentümer/-innen

Nutzer/-innen
Zivilgesellschaft
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◼ Umsetzung gesamtstädtischer Ziele

◼ Modellquartier/Experimentierraum

◼ Prozess, Beteiligung, Strategien und Umsetzung

◼ Prototypische, experimentelle Erprobung und Umsetzung 
von Strategien und Maßnahmen

◼ Übernahme von Funktionen für Gesamtstadt bzw. umliegende 
Quartiere (Wohnen, Soziale Infrastrukturen, Stadtgrün, ...)  

Rolle des Quartiers in Dresden
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Städtebau und 
Wohnen

Freiraum und 
Stadtgrün

Soziale 
Infrastruktur

Mobilität

Dem Standort angemessene 
städtebauliche Strukturen 
und Typologien

Vielfalt in Bebauung und 
Nutzung

Bezahlbar

Gemischt

Familienfreundlich

Generationenübergreifend

Gemeinschaftlich

Lebensphasengerecht

Flächensparend, maßvoller 
Wohnflächenverbrauch 

Vernetzende Strukturen 
(räumlich und 
stadtgesellschaftlich) 

Vernetzte Strukturen 
Kleinteilige, differenzierte 
Nutzungsintensitäten

Ziel- und 
Nutzergruppenorientiert

Veränderbarkeit (in Nutzung 
und Gestaltung)

durchgrüntes Quartier

Stadtgrün mit ökologischer 
und klimatischer Wirkung

Zielgruppen- und 
nachfragegerecht

Integriert

Versorgung vor Ort

Vielfalt in den Angeboten 
und Trägerschaften

Autoarmer Stadtteil

durch kurze Wege 
motorisierten Verkehr 
vermeiden

Fußgänger- und 
Fahrradfreundlicher Stadtteil

Verkehrssicherheit

Vernetzung umliegender 
Quartiere, Adressen, 
Naturräume

vegetationsdominierte und 
belastungsarme 
Wegeverbindungen

Ziele der Handlungsfelder
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Arbeit und 
Versorgung

Teilhabe und 
Stadtgesellschaft

Klimaschutz und 
Umweltgerechtigkeit

Geschichte und 
Identität

Nebeneinander von Wohnen 
und Arbeit

Versorgung vor Ort

Kleinteilige Strukturen

Flexible 
Räume/Wandelbarkeit

vielfältiges 
Entwicklungspotenzial

Gemischte Sozialstruktur

Inklusiver Charakter

Sharing

Aufbau 
nachhaltiger/selbsttragender 
Strukturen

barrierefreie Erreichbarkeit 
und Nutzbarkeit von 
Gebäuden, Freianlagen, 
Nebenanlagen und ÖPNV

Reduzierung der baulichen 
Flächeninanspruchnahme

Minimierung Versiegelungsgrad

Anpassung Klimawandel und 
dessen Folgen

natürliche Kreisläufe in der 
Stadt (Wärmespeicherung, 
Wasser)

Klimaneutralität: 
Energieversorgung und 
Lebenszyklus der Gebäude

Authentizität und 
geschichtsbedeutsame 
Substanz, Merkmale 
bewahren und 
weiterentwickeln

Neue Identitäten schaffen

Ziele der Handlungsfelder

Alter Leipziger Bahnhof I Landeshauptstadt Dresden I Amt Stadtplanung und Mobilität I 21. Januar 2021 I Folie 34



◼ Urbanität durch Dichte, Kleinteiligkeit, Nutzungsvielfalt

◼ Stadträumliche Qualität

◼ Klimaneutrale und umweltgerechte Stadtentwicklung

◼ Fähigkeit zur Anpassung (Resilienz)

◼ geringer/rationeller Rohstoff- und Energieverbrauch (Suffizienz/Effizienz)

◼ Verwendung wiederverwertbarer Ressourcen (Konsistenz)

◼ partnerschaftliche Zusammenarbeit und gemeinsame Gestaltung 
(Co-Produktion)

◼ Gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung

Grundwerte für die zukunftsorientierte 
Quartiersentwicklung

Alter Leipziger Bahnhof I Landeshauptstadt Dresden I Amt Stadtplanung und Mobilität I 21. Januar 2021 I Folie 35



Seit 4. Quartal 2020

Konzept und 
Vorbereitung

A
Erarbeitung 
Aufgabenstellung

B
Planungs-
werkstatt

C

Bebauungspläne auf Basis 
des Rahmenplans

Präzisierung
Doku-
mentation

D E

Bauleitplanung

F

Präzisierung der Entwürfe 
zu einem städtebaulichen 
Rahmenplan, 
Detailplanungen

Bürger/-innen-
beteiligung

ca. 1,5 Jahre

Empfehlungen der 
Begleitgruppe

Die Planungshoheit hat der Stadtrat.

Kooperative Quartiersentwicklung 
Alter Leipziger Bahnhof

Zeitschiene

© BÜRO FÜR URBANE PROJEKTEAlter Leipziger Bahnhof I Landeshauptstadt Dresden I Amt Stadtplanung und Mobilität I 21. Januar 2021 I Folie 36



Kooperative Quartiersentwicklung Alter Leipziger Bahnhof

© BÜRO FÜR URBANE PROJEKTEAlter Leipziger Bahnhof I Landeshauptstadt Dresden I Amt Stadtplanung und Mobilität I 21. Januar 2021 I Folie 37



◼ Mitwirkung bei der Erarbeitung der 
Zielvorstellungen

◼ Empfehlungen für die 
Aufgabenstellung an die Ausloberin
Landeshauptstadt Dresden

◼ Mitwirkung an den Werkstatttagen

◼ Entsendung von Vertreterinnen 
und Vertretern in die Jury

48
Mitglieder

12
Vertreter/-innen 
Stadtverwaltung

8 
Vertreter/-innen 

Stadtrat

12 
Eigentümer/-innen

6
Interessen-
vertreter/-

innen 6 
Bürger/-innen

4 
Stadtbezirks-
beirät/-innen

Aufgaben der Begleitgruppe

© StadtLabor

48
Mitglieder

12
Vertreter/-innen 
Stadtverwaltung

8 
Vertreter/-innen 

Stadtrat
12 

Eigentümer/-innen

6
Interessen-
vertreter/-

innen 6 
Bürger/-innen

4 
Stadtbezirks-
beirät/-innen

Alter Leipziger Bahnhof I Landeshauptstadt Dresden I Amt Stadtplanung und Mobilität I 21. Januar 2021 I Folie 38



Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit
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