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Positionspapier
Panel 2 - Dresden ist sozial - Stadtraum fiir alle

,Die Tatsache, dass der Grund und Boden unvermehrbar und unentbehrlich ist, verbietet es, seine Nutzung
dem untibersehbaren Spiel der freien Krdfte und dem Belieben des Einzelnen vollstdndig zu lberlassen;
eine gerechte Rechts- und Gesellschaftsordnung zwingt vielmehr dazu, die Interessen der Allgemeinheit
beim Boden in weit stdrkerem Mafle zur Geltung zu bringen als bei anderen Vermégensglitern. {(...)

Das Gebot sozialgerechter Nutzung ist aber nicht nur eine Anweisung flir das konkrete Verhalten des Ei-
gentiimers, sondern in erster Linie eine Richtschnur fiir den Gesetzgeber, bei der Regelung des Eigentums-
inhalts das Wohl der Allgemeinheit zu beachten.

Es liegt hierin die Absage an eine Eigentumsordnung, in der das Individualinteresse den unbedingten Vor-
rang vor den Interessen der Gemeinschaft hat (...)"

Problemlage
Mehr Raum fiir Soziales: Wie bekommen wir Fldchen fiir Kitas, bezahlbaren Wohnraum,
soziale Orte und Griinfldchen?

Die Gewabhrleistung der offentlichen Daseinsvorsorge ist eine zentrale Aufgabe von
Kommunen. Die Verfugbarkeit von Grund und Boden ist eine Voraussetzung zur Erfullung
der vielfaltigen kommunalen Aufgaben wie der Bereitstellung von neuem Wohnraum,
Gewerbeflachen, Naherholung, Gesundheitsversorgung und sozialer Infrastruktur. Fir
den Bau von Schulen, Kitas, Wohnungen, Stadtteilhausern, Spielplatzen, Sportplatzen, die
Anlage von Grunflachen und Parks braucht es geeignete Grundstuicke. So fehlt es in den
Dresdner Stadtvierteln Johannstadt und Pieschen an Schulstandorten fur kommunale
und freie Schulen, in der Neustadt an einer Schwimmbhalle und in Dresden-Klotzsche an
einer Skateranlage.

Doch Boden ist begrenzt. Die Anspruche und Begehrlichkeiten an diese knappe
Ressource wachsen: Die steigende Nachfrage nach Wohnraum in den Stadten und nach
Boden als Wertanlage sind nur zwei Faktoren, die zur Verknappung und zu steigenden
Bodenpreisen beitragen. In den letzten Jahren ist die Bodenpolitik deshalb zu einem
Schlusselthema der integrierten Stadtentwicklung geworden.

1 BVerfG, Beschluss vom 12.01.1967 - 1 BVR 169/63
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Bodenpolitik hat unmittelbar Auswirkung auf den Bau von Wohnungen und die Mieten-
situation in Stadten. Vor allem in Stadten mit stark steigenden Mieten, in denen
Mietwohnungen in grofer Zahl in Eigentumswohnungen umgewandelt werden, findet
eine zunehmende Verdrangung von Haushalten mit niedrigen oder auch mittleren
Einkommen statt. Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, braucht es neben einem
Blindel an mietenpolitischen Manahmen wie einer Mietpreisbremse oder
Milieuschutzsatzungen vor allem den Neubau von Sozialwohnungen. Diese werden in
Dresden durch unsere stadteigene Gesellschaft WID errichtet, deren grofstes Problem
momentan jedoch der Mangel an verfiigbaren Grundstiicken darstellt.

Entscheidend ist dabei,dass Grundstlcke in allen Stadtvierteln, auch den sogenannten
“gutbetuchten”, der Stadt bereitgestellt werden, um eine Zentralisierung von
Sozialwohnungen in einigen wenigen Stadtvierteln zu verhindern. Dabei geht es auch
darum, als Stadt eine soziale Entmischung bzw. Segregation zu verhindern und dazu
beizutragen, dass beispielsweise Wohnen in der Innenstadt bezahlbar bleibt.

Segregation, also die raumliche Absonderung einer Bevolkerungsgruppe nach Merkma-
len wie sozialer Schicht, ethnisch-kulturellem Hintergrund oder Lebensstil, ist Realitat
und Normalitat in vielen Grof3stadten. Die Stadtteile in Dresden sind unterschiedlich ge-
wachsen und gepragt. Wenn Personen ahnlichen Lebensstils und ahnlicher Milieus -
beispielsweise Klunstler*innen, junge Familien oder Migrant®*innen - ein Wohngebiet ei-
nem anderen vorziehen und dort in groRer Zahl als Mieter und Eigentumer wohnen, ist
dies kein Problem. Im Gegenteil, es konnen sich Netzwerke und Unterstutzungsstruktu-
ren bilden. Doch wenn sich Segregation verbindet mit einer deutlichen Ungleichvertei-
lung von Lebenschancen, dann kann dies zu Ausgrenzung, sozialen Brennpunkten und
Konflikten fuhren. Diese unfreiwillige Form der Segregation ist dann kein Ergebnis einer
Wohnortwahl, sondern von Zwangen, beispielsweise des Wohnungsmarktes.

In einer wachsenden Stadt mit zunehmender Verdichtung, wachst vor allem bei jungen
Menschen der Wunsch nach Freirdaumen. Es braucht mehr konsumfreie Orte, an denen

sich junge Leute treffen konnen, die sie mitgestalten kdnnen. Brachfldchen bieten hier
Potenzial, ebenso wie mobile Angebote, z.B. Skateanlagen oder Mountainbike-Parcours,

die den Standort wechseln.
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Was muss sich andern?

Dresden braucht dauerhaft Instrumente, um eine aktive Bodenpolitik zu gestalten.
Grundstucke fur Grunflachen und Klimaschutz, Klimawandelanpassung, 6ffentliche
Raume, Kitas und Schulen, fur bezahlbares Wohnen und Gewerbeflachen missen
langfristig bereitgestellt werden. Die Bodenfrage ist damit zugleich eine soziale Frage.

Wir miissen Dresden zu einer sozialen Stadt entwickeln. Dafuir brauchen wir u.a. mehr
Flachen fiir sozialen Wohnungsbau und Grundstiicke fiir die stadtische
Wohnungsgesellschaft WID. Ziel ist es, Wohnraum fur alle Generationen und
verschiedene Bedurfnisse zu schaffen, fur Geringverdiener*innen, Alleinerziehende,
Single-Haushalte, Zugewanderte oder auf Barrierefreiheit angewiesene Menschen wie
z.B. Senior*innen.

Im Zuge der Corona-Pandemie sehen wir es umso mehr als eine Aufgabe der
Kommunalpolitik an, offentliche Raume wieder zu beleben und neue Freirdaume zu
ermoglichen. Es geht darum, Anlaufstellen fur eine aktive Nachbarschaft und ein
lebendiges Quartier zu fordern, beispielsweise durch Kultur- und Nachbarschaftszentren.

Und dabei sollten auch Konflikte in der Stadtentwicklung betrachtet werden, wie die
Sicherung einer am Gemeinwohl orientierten nachhaltigen Nutzungs- und Sozialstruktur
im Siedlungsbestand, Flachen mit spezifischen Nutzungen, 6ffentlicher Einrichtungen
sowie in offentlicher Tragerschaft liegende offentliche Sachen, also etwa Schulen,
Einrichtungen fur Kinderbetreuung, fir Angebote an bestimmte Bevolkerungsgruppen
(Senior*innen,Jugendliche), Sport- und Spielplatze, 6ffentliche Grunanlagen, Strafden,
Platze und vieles mehr.

Wir miissen eine gemeinwohlorientierte ,,Bodenpolitik“ in Dresden voranbringen. In
vielen Kommunen, aber auch in der Bundespolitik insgesamt wird Uber eine neue
Bodenpolitik nachgedacht. Wie kdnnte diese aussehen? Gemeinwohl und Nachhaltigkeit
mussen wieder die Leitlinien einer aktiven Liegenschaftspolitik sein. Die Stadte mussen
das vorhandene rechtliche Instrumentarium konsequent nutzen, gerade wenn das -
grundsatzlich vorzuziehende - kooperative Vorgehen zu keinen befriedigenden

Ergebnissen fuhrt.
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Flr Wohnungsbau ungeeignete Grundstucke sollen nicht primar verkauft werden,
sondern in Erbbaupacht im Vermogen der Stadt verbleiben. Die Stadt Dresden muss in
die Lage versetzt werden, kommunale Grundstiicke mittels zigiger
bauordnungsrechtlicher Verfahren zu nutzen und auf dem privaten Grundstlcksmarkt
zusatzlich Grundstiicke zu erwerben.

Das Vorkaufsrecht der Kommunen muss gestdrkt und ein Budget fiir Ankaufe dauerhaft
im stadtischen Haushalt eingeplant werden. Auch revolvierende Bodenfonds, bei denen
die Kommune zwischenfinanziert, sind ein weiteres wichtiges Instrument.

Bei der Vergabe kommunaler Grundstlicke mussen die besten Konzepte zum Zuge
kommen und nicht nach Hochstgebotsprinzip entschieden werden. Dies wirkt
preisdampfend und entspricht den Zielen des Gemeinwohls.

Losungsvorschlage

Dresden braucht ein strategisches Flachenmanagement, welches langfristig die
Moglichkeit fur Flachenbereitstellung der kommunalen Daseinsvorsorge gewahrleistet.

Dieses strategische Ziel braucht eine finanzielle Untersetzung durch die Stadt und eine
politische Unterstitzung durch den Stadtrat. Beispiele:

e Entwicklung des Areals am Alten Leipziger Bahnhof - Auf dem Gelande des
ehemaligen Leipziger Bahnhofes wird mittels eines breit angelegten
Beteiligungsverfahrens ein neuer Stadtteil geplant und gebaut. Dabei sollen
Nutzungen des Wohnens, der Kreativwirtschaft und Freiraumnutzung miteinander
verbunden werden. Gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung ist eine Moglichkeit,
einen Ausgleich auch zwischen verschiedenen sozialen Interessen herzustellen.

e Der Skatepark an der Lingnerallee ist ein gutes Beispiel, wie auf 6ffentlichem
Grund und unter Bewirtschaftung durch die Stadt ein pulsierender Raum fir

Sport und Freizeit geschaffen werden kann, der durch Streetwork-Angebote
erganzt wird. Dresden braucht mehr solcher Orte.
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e Das zu DDR-Zeiten entstandene Plattenbaugebiet im Stadtteil Prohlis wurde in
den vergangenen Jahren mit Mitteln der Stadtebauforderung uber das
Bundesprogramm Soziale Stadt umfassend aufgewertet. Die Aufenthaltsqualitat
auf zentralen Platzen wurde erhoht, Kitas, Schulen,Jugendhauser wurden saniert
oder neu gebaut, Wohnraum wurde erneuert, und neue Freiflachen wurden durch
punktuellen Rickbau von Hochhausern geschaffen. Die Stadt fordert die soziale
Integration u.a. durch Quartiersmanagement und seit einigen Jahren durch
Strafdensozialarbeit fur Erwachsene mit Suchtproblemen an Brennpunkten in
Dresden.

e Aktuell lauft ein umfassendes Burger*innenbeteiligungsverfahren zum
Geberbach. Kern des Projekts ,Blaues Band Geberbach® ist die Renaturierung des
Prohliser Landgrabens. Es soll eine griine Verbindung von Dresden-Prohlis bis
zur Elbe entstehen - ein attraktiver Naherholungsraum fir die Menschen und ein
Lebensraum fur Tiere in der Stadt.

¢ Anlage Promenadenring: Der grune Innenstadtring dient der Vernetzung von
Grinraumen (grofRkronigen Baumen) und der Schaffung von Freizeitflachen, auf
denen verschiedene Milieus zusammenkommen.

Best-Practice-Beispiel: Bremen

Der Stadtstadt Bremen hat sich im letzten Jahr auf den Weg gemacht, mit Flachen
sparsamer umzugehen und ein aktives Flachenmanagement einzufihren. Senatorin Mike

Schaefer wird uns das neue Bremer Modell vorstellen.




